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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vdllaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végill a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekiildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegbdl addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy aim(ivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylk, tovabba vallalja, hogy aworking paper-alapjan megirt végleges szbveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébba.megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyiintézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettik.
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Keszely Laszlo

A NEMZETI ELLENALLO KEPESSEG NEMZETKOZI ES HAZAI KIHIVASAI

- REZILIENCIA: AMIROL MINDENKI BESZEL, DE MEG SENKI SEM LATTA

Bevezetés

A reziliencia, vagy magyarul ellendllé képesség napjaink egyik legtobbet emlegetett, egyben
legtobbet vitatott fogalma. Szinte minden szakpolitikai, katonai, gazdasagi és
tarsadalomtudomanyi diskurzusban kozponti szerepet kap, mikdzben mar évtizedek 6ta a
kutatasok egyik kulcsfogalma. Az elmult hisz évben konyvtarnyi szakirodalom sziiletett réla,
az Okolégiai rendszerek mikodésétsl kezdve a honvédelmen, katasztréfavédelmen, a
kormanyzdaspolitikdn és a nemzetbiztonsdgon at egészen a tarsadalmi jéléti mechanizmusokig.
A fogalom globalisan elterjedt, az ENSZ, az Eurdpai Unid, a NATO és szamos nemzeti stratégia
kozponti hivatkozasi pontja lett.

Mind az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek korében altaldnosan elterjedt nézet, hogy az
ellenallo képesség korunk valsagkezelésének leginkabb. ldvézité=metddusanak szamit. Ha
azonban megvizsgaljuk a tarsadalmi rezilienciagyakorlati megvaldsitasanak kérdését, azt
lathatjuk, hogy az tovabbra is ellentmonddsos. Joggal tehetd fel a kérdés: reziliensebb'lett a
vilag az elmult két évtizedben? A gyakorlat igazolta az elméletet? Ha-koriiltekintlink sz(ikebb
és tagabb kornyezetiinkben, legtébbszor azzal*kell szembesiilniink, hogy mikézben.a politika
és a tudomany is a reziliencia eszméjét tekinti az adaptiv kormdnyzas és a fenntarthaté
biztonsag kulcsanak, a valdsagban a-tarsadalmi rendszerek sebezhetosége nem csokken, s6t
sok esetben még nétt is./A reziliencia'mint normativ'cél, vagyis a ,rugalmas, alkalmazkodo
tarsadalom” eszménye’ nem képes mérhetd, mikodbképes gyakorlattd valni. A jelen
tanulmany az e mogott rejl6lehetséges okok feltarasara tesz kisérletet:

Miért aktualis a reziliencia?

A hideghdboru lezarulta utan a biztonsag fogalma alapveté dtalakuldason ment keresztiils-A
kétpdlusu vilagrend megsziinésével eltlint.a viszonylag kiszamithato stratégiai egyensuly, és
ezzel egyltt megjelent a bizonytalansag kora, amelyben a fenyegetések forrasa, jellege és
id6zitése egyre kevésbé volt meghatarozhaté. A hideghaborudlezarultdval a biztonsag fogalma
lényegileg kib6vilt. Buzan szerint a ‘biztonsdg fogalma™ eredeti;” katonai  kézpontu
értelmezésébdl egy sokkal.tagabb, tobbdimenzids keretbe helyez6d6tt, amely magaban
foglalja a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezdket is.* Ezzel Buzan azegyik els6 kutato,
aki ramutatott arra, hogy a poszt-hideghaborus-korszak biztonsagi dilemmai a bizonytalansag
kezelésérdl és nem a fenyegetések megsziintetésérél szdolnak. A\ hideghaboru utani
korszakban tehat a biztonsag tobbé nem egyetlen, jol kérll hatarolhatd veszélyre adottvalasz,
hanem egy folyamatosan valtozo, tobbdimenzids folyamat.

1 BuzaN, Barry: Rethinking Security after the Cold War, Cooperation and Conflict, Sage Publications/Nordic
International Studies Association, 1997,Vol..32, No. 1, p. 6.
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Dalby kiemeli, hogy a biztonsagfogalom hideghaboru utani kiszélesitésének kovetkeztében a
fogalom kétértelm(ivé, inkonzisztenssé valt és a hasznéalata nem kellGen letisztult.? Ebben a
kornyezetben valt sziikségessé az un. ,all hazards approach”, azaz a minden veszélytipusra
kiterjed6 megkozelités. Ez a modell nem egyetlen tipusu fenyegetésre, példaul katonai
tamadasra fokuszal, hanem az allam egészének sebezhet§ségét vizsgalja, figyelembe véve a
természeti katasztréfakat, a technoldgiai meghibdsodasokat, a kibertdmaddsokat és a
tarsadalmi fesziltségeket is. A megkozelités lényege, hogy a kockazatok egymassal
hideghdborut kovetd korszaktél tehat a biztonsadg tébbé nem statikus allapotot jelent, hanem
folyamatos alkalmazkodast a kiszamithatatlan kérnyezethez.

Fjader szerint a klasszikus biztonsagfelfogas (national security), amely a veszélyek
megelGzésére és az dllam terlleti integritdsanak védelmére éplilt, fokozatosan veszit
gyakorlati hasznossagdbdl, hiszen nem lehetséges minden elképzelhet6 fenyegetésre elGre
felkészilni sem technoldgiai, sem gazdaségi értelemben.® Ez a felismerés Uj irdnyt adott a
nemzetbiztonsagi gondolkoddsnak, és megteremtette a feltételeit a reziliencia-alapu
megkozelités térnyerésének. A reziliencia koncepcidja ugyanis olyan rugalmas, alkalmazkodd
biztonsagfelfogdst kinal, amely a varatlan események elkerilhetetlenségébdl indul ki, és nem
azok megel6zésére, hanem a hatdsok csokkentésére és a gyors helyreallitasra torekszik. Az
egészségligybdl nyert hasonlattal élve ugyis fogalmazhatunk, hogy nem egy konkrét betegség
megel6zésére, elkerllésére, kezelésére fokuszdlunk, hanem a szervezet 4ltalanos
immunitasszintjét igyeksziink erdsiteni annak érdekében, hogy az ellendllébblegyen
mindenfajta betegséggel szemben.

Areziliencia térnyerésével egyiitt azt mindenképpen fontos kihangsulyozni, hogy mindez nem
a hagyomdnyos biztonsag (national security) felfogas létjogosultsagatkérddjelezi meg, hanem
mintegy hozzdadott értékként kiegésziti azt. A biztonsag és.a reziliencia tehat'nem egymast
kizaré, hanem komplementer fogalmak. Mig a biztonsag megel6z6 és/ proaktiv,.addig a
reziliencia reaktiv és adaptiv-jellegli. A biztonsag célja a~fenyegetések megeldzése,vagy
legy6zése, a reziliencia ,ezzel szemben a kdrek | minimalizalasa .és a rendszer
mikdd6képességének fenntartdsa.* £ kilénbség a térbeli” és “idébeli dimenzidkban ‘is
megmutatkozik. A’ biztonsdg stratégidi altalaban. konkrét személyekre, szervezetekre,
létesitményekre vagy teriletekre irdnyulnak, és céljuk, hogy megakadalyozzak a fenyegetések
kialakulasat. Ezzel szemben.a reziliencia a ,,mindenveszélytipusra” és-, ateljes tarsadalomra”
(all hazards, all of society) kiterjedd szemléletet.-képviseli,/amely az emberi, technoldgiai és
természeti fenyegetéseket egyarant figyelembe veszi a. fegyveres konflitkusoktél és
terrorizmustodl kezdve a technikai rendszerhibakon at egészen a természeti katasztrofakigs®

A reziliencia egyik legfontosabb sajatossaga, hogy nem a fenyegetések megel6zésére, hanem
az azokhoz vald alkalmazkaddsra és a normalis mukédeés visszaallitasara koncentral. A reziliens
rendszerek nem zarjak ki a zavarokat, hanem képesek azokbodl tanulni, 6nszervezddni és

2 DAaLBY, Simon: Security, . Modernity, Ecology: " The. Dilemmas of Post=Cold™ War Security.Discourse,
Alternatives: Global, Local, Political, 1992, Vol. 17, No. 1, pp. 95-134.

3 FJADER, Christian: The nation-state, national security anduresilience in the age of globalisation, International
Policies, Practices and Discourses Volume 2, 2014, Issue 2, Department of Politics'and International Relations,
University of Westminster UK.

4 FJADER: i. m.

> FJADER: i. m.
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innovativan reagalni. A cél nem pusztan az, hogy a tarsadalom visszatérjen az eredeti
allapotdba, hanem hogy tanuljon a megrazkddtatdsokbdl, és ugy épitse Ujra magat, hogy a
jévébeli vélsdgok kevesebb kart okozzanak (,build back better”).6

A reziliencia fogalom eredete (az 6kologiai megkozelités)

A reziliencia fogalma eredetileg az Okoldgia tudomanyabdl szarmazik, és a természetes
rendszerek azon képességét irja le, hogy kiils6 zavarok ellenére is fenn tudjak tartani alapveté
funkcioikat, illetve Uj egyensulyi allapotot képesek kialakitani. A kifejezést els6ként C. S.
Holling kanadai 6koldgus hasznalta 1973-ban, amikor megkilonbdztette a stabilitas és a
reziliencia fogalmat: mig a stabilitds a rendszer eredeti dllapotdba vald gyors visszatérés
képességét jelenti, addig a reziliencia az a rugalmas alkalmazkodasi képesség, amely lehet6vé
teszi, hogy a rendszer tobb, egymastél eltérd, de mikod6képes egyensulyi dllapotban is
fennmaradjon.’

Az Okoldgiai megkdzelités szerint a reziliencia nem a zavarok elkerilésére térekszik, hanem
azok kezelésére és integralasara, tehat a valtozas nem rendellenesség, hanem a rendszer
természetes dllapota. Az d6koszisztémak — példdul egy erdd, té vagy korallzatony — képesek
elnyelni a kilsé hatdsokat, példaul a tizeket, arvizeket vagy betegségeket, és dnszervez6d6
folyamatok révén helyreallitani m(ikédésiiket. Ez a fajta alkalmazkodas nem hierarchikus,
hanem decentralizalt és hdldzatszerl, vagyis a rendszer egyes elemei egyiitt, kollektivan
hozzak létre az Uj egyensulyt. Barabadsi Albert LaszIé halézatkutatasainak kiinduld pontjét az a
megfigyelés képezte, hogy az élévildg tulélésének titka ‘a fajok’ kozoétti skdlcsonhatasok
aprolékosan  kidolgozott haldzatdban _rejtézik,~vagyis a természet / sokszoros
dsszekapcsolddasokkal torekszik a hibatiirs képesség elérésére.®

A természeti rendszerek tehat nem egyetlen stabil@llapot fenntartasara torekszenek, hanem
a valtozas és az dllanddsag kozotti dinamikus.egyensulyra. Ezt a.szemléletet nevezi Holling és
Gunderson adaptiv ciklusnak (adaptive cycle),” amelyben.a» ndvekedés, az'6sszeomlds, az
alkalmazkodds és az ujjasziletés’egymast valto fazisokként jelennek meg. Minden rendszer a
valtozasbdl merit Uj energiat, és a zavarok egyfajta kreativ destrukciéként szolgalnak, amelyek
elémozditjak az evoluciét. A természet vildgdban tehdt a reziliencia organikusan mikédo
tulajdonsag, ami azt jelenti;-hogy az 6koszisztémak képesek regenerdlddni, onszervezédni és
Uj egyensulyi dllapotokat elérni a zavarok utan. A természetbenavaltozdsnem kiilsé kényszer,
hanem a fennmaradas,. egyik alapfeltétele: A. bioldgiai’ rendszerek nem az-dllanddsag
megbrzésére, hanem a- wdltozdsba. agyazott stabilitdsra. torekszenek, egy dinamikus
egyensulyra, amelyben @a_rendszer képes. ujrastrukturdlddni, mikozben megdrzi. alapvets
funkcidit.’® Ezt a képességet a diverzitds,a redundanciaés a visszacsatolds mechanizmusai
biztositjdk oly mdédon, hogy-ha egy komponens sériil, mas-elemek részben atveszik annak

® CHRISTIE, Edward Hunter, BERzINA, Kristine: NATO/and Societal Resilience: All Hands on Deck n an Age of War
Policy Brief, German Marshall Fund, July:2022., p. 2.

7 HOLLING C. S.: Resilience and Stability/of-Ecological Systems, Annual Review of Ecology and'Systematics, 1973,
Volume 4, 1-23., p. 14.

8 BARABASI Albert-LaszI6: Behaldzva (A hélézatok Uj tudomanya), 2011, Helikon Kiadd. p.4125.

9 HOLLING, C. S. & GUNDERSON, L. H.: Resiliencerand Adaptive Cycles..In: Gunderson; L. H.-& Holling, C. S. (eds.):
Panarchy: Understanding Transformations in Human and Natural Systems. Island Press, Washington D.C., 2002:,
pp. 32-33.

O HoLLNG: i. m. p. 17.



szerepét, igy a rendszer egésze nem omlik ssze. Az 0koldgiai rendszerek ezért nem statikusak,
hanem komplex adaptiv rendszerek, amelyek képesek tanulni, reagalni és fejl6dni a
kdrnyezetiik valtozasaira.

A tarsadalmi reziliencia korlatai (miik6dé reziliencia nem létezik, a Iétezé reziliencia nem
miikodik)

Abbdl kiindulva, hogy a tarsadalmi reziliencia az alapmintat az 6kologiabdl nyerte, felvetédik
a kérdés, hogy miért mlkodik a reziliencia olyan jol a természetben, és miért nem sikerdl
ugyanazt a mintdzatot atiltetni a tarsadalmi rendszerekbe? Milyen tényez6k akaddlyozzak a
természetes adaptdcido mintdjanak tarsadalmi alkalmazdasat? Hogyan tanulhat a tdrsadalom a
természettdl, nem csupan a tulélés, hanem a fejl6dés képességét illetéen?

A COVID-19 jarvany vilagméretl megrazkodtatdsait kdzvetlen kdvets idészak vilagszerte az
allam nagy visszatérésével jellemezheté. E folyamat alapveté megnyilvanuldsi formai tobbek
kozott a kormanyzati kézpont erdsddése, a kormanyzati kommunikacié koordindlasa, az
0sszkormdnyzatisdg er6sodése, a csicsminisztériumok kialakuldsa a kiilonb6z6 ligynokségek,
hattérintézmények beolvaddsaval, valamint a szertedgazd, bonyolult és birokratikus
minisztériumi szervezetek létrejotte.

Mindezek a jelenségek a modern allami m(ikodés meghatdrozd elméletinkeretébe, az
ugynevezett neoweberidnus allammodellbe illesztheték,» amely a racionalis birekracia
tovabbfejlesztett formdjaként a kozponti irdnyitast;“a szabalyozottsagot,és a vertikalis
integraciot helyezi el6térbe.* A modell célja,-hogy a ‘déntéshozatali folyamatokat egységes,
elszamoltathatd és stabil rendszerbe terelje, ezzel garantdlva az allam miikod6képességét a
vdlsaghelyzetekben is. Ugyanakkor ez.a struktura éppen azt-az adaptivrugalmassagot fojtjael;
amely a reziliencia m(ikodéséhez sziikséges.

A neoweberi modell felllrél vezérelt (topsdown) logikat kovet ugy, hogy awkozpont
meghatdrozza a célokat, a végrehajtas pedig hierarchikus-iton torténik. Ez a vertikalitas
garantdlja a stabilitdst, de akaddlyozza a spontdn tanuldst és innovaciot. A.reziliencia ezzel
szemben alulrdl épitkezé«(bottom-up) folyamatokat igényel, ahol” a' helyi kb6zosségek,
szervezetek és egyének autondm moédon reagalnak.a.valtozé kérnyezetre.!2 A'centralizdeid
tehat rovid tavon rendetteremt, hosszu tavon viszont csokkenti a rendszer dnszervezo
képességét, és a tulzott birokratizmus miatt reakcioképtelenné.valhat.

Barabasi az 6koldgidbdl nyert mintat kivetitve a tarsadalomra megallapitotta, hogy a legtobb
olyan rendszernek, amelynek a hibatliré. képessége ‘nagy, van egy.k6zos tulajdonséga:
barmelyikiik miikod6képességét egy bonyolult, szarosan-dsszefiiggd haldzat garantdlja.’® A
tarsadalom alkalmazkoddképességének, ellenalloképességének kulcsa tehat a kapcsolatokkal
atsz6tt ismeretségi hald; kovetkezésképpen a -haldzatok nélkiilozhetetlen el6feltételei
barmilyen komplex rendszer leirasanak, azt . jelezve, hogy au komplexitaselmélet

1 poLLITT, Christopher, BOUCKAERT, Geert: Public Management Reform: A Comparative Analysis — New Public
Management, Governance, and the Neo-Weberian State (3rd.ed.) Oxford: Oxford University Press,;2011., p. 45-
49.

12 RezNIkovA, Olga.: National Resilience in Changing:Security Environment. National Institute for Strategic Studies,
2019, Kyiv, p. 74.

13 BARABASI: i. m. p. 125.



elkerulhetetleniil a halozatelmélet vallan kell, hogy nyugodjék.* Mig a hierarchikus struktirak
informacidaramlasa szlik keresztmetszetet hoz létre, ezzel szemben a haldzatos rendszerek
parhuzamos kommunikacidés csatornakat miikodtetnek, amelyek gyorsabb tanuldsi és
alkalmazkoddsi folyamatokat tesznek lehetévé. E kilonbség miatt a neoweberi rendszer
inkabb statikus biztonsagot, semmint dinamikus ellendlléképességet hoz létre. A centralizalt
hierarchia tehat a ,stabilitdsban” gondolkodik, a reziliencia a ,valtozasban”. Ezzel
O0sszhangban Christie és Berzina f6leg skandinav példdk alapjan rdmutatnak, hogy a
kdzpontositott biztonsagi strukturakhoz képest a reziliencia erdsitését jobban szolgalja az
Ossztarsadalmi (whole-of-society) megkozelités, amely az ellenalléképességet a tarsadalom
minden szerepléjének —az allam, a gazdasag, a civil szféra és az egyének — egylttmUkodésére
épiti.®

A fentiek azt sugalljak, hogy a tarsadalmi reziliencia egyik legmélyebb paradoxona abban
érhetdé tetten, hogy a jelenlegi viszonyok alapjan, de dltaldanossagban is, az emberi kozosségek
nem képesek megfelel6éen adaptalni azokat az Onszervez6d6é és alkalmazkodod
mechanizmusokat, amelyek a természetben a fennmaradds kulcsat jelentik. Mig az
Okoszisztémakban a valtozds a megujulds motorja, addig a tdrsadalmakban toébbnyire
fenyegetésként jelenik meg, amit a kdzponti hatalom kontrollmechanizmusokkal igyekszik
kordaban tartani. Ennek eredményeként az ellenallé képesség deklaracié szinten megjelenik
a stratégidkban, szakpolitikakban, jogszabalyokban, egyéb hivatalos dokumentumokban és
tervekben, de az irott malaszt marad és a gyakorlati megvaldsitas korantsem tikrozi az
elméletben lefektetett célokat, igy a reziliencia inkdbb .politikai jelsz6 marad, mintsem
gyakorlati eszkoz.

A reziliencia szintjei

A nemzetkozi és hazai szakirodalomban egyre tobbet talalkozhatunk azzal a_ megkdzelitéssel,
hogy a reziliencia egy tébbszintl, egymdsra€plld struktura, amelyben @z egyéni,. csaladi,
kdzosségi és tarsadalmi szint'szoros kélcsonhatasbaniall egymassal. Exrendszerben az egyéni
szint( reziliencia az egyén azon' képességét jelenti, -hogy stressz, trauma.vagy valsdg utdn
képes megdbrizni pszicholdgiai“stabilitasat, tanulni a tapasztalatokbadl,€s/adaptiv viselkedést
kialakitani. A Bodas és szerzGtarsai altal nyolc orszagban végzett empirikus kutatas szerint.a
vizsgalt orszagok kozil az'egyéni reziliencia legmagasabb Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Izraelben, Svédorszdgban-és.Franciaorszagban,.mig legalacsonyabbJapanban.'® A tanulmany
megallapitja, hogy a magasabb egyéni rezilienciaiszorosan ésszefligg a.koz6sségi bizalommal,
a problémamegoldd készségekkel és az onalld felelGsségvallalas képességével. A svéd és finn
példak kilonosen kiemelkedGek. Ezekben az orszagokban atarsadalmi bizalom ésaz
allampolgari felel6sségvallalas torténetileg erds, ami hozzajarul ahhoz, hogy az egyének ne
csak sajat tulélésikre, hanem a k6z6sség tamogatdsara is-kencentraljanak.l’ Svédarszagban
példaul a ,,Psychological Defense Agency” (Myndigheten for Psykologiskt Forsvar) kifejezetten

14 BARABASI: i. m. p. 256.

15 CHRISTIE-BERZINA: i. m. p. 10-11.

16 Bopas, M. et al.: Understanding Societal Resilience, Cross-Sectional Study in Eight Countries. Frontiers, 2022,
Volume 10, p. 7.

17 CHRISTIE-BERZINA: i. m. pp. 10-11.



a tarsadalmi moral, a kollektiv ellenalloképesség és az informacids hadviselés elleni védekezés
er@sitésére jott létre.®

A csaladi szint az egyéni reziliencia természetes meghosszabbitasa, amely dgy nyilvanul meg,
hogy a csaldd, mint elsédleges mikrokozosség érzelmi, anyagi és pszicholdgiai tamogatdst
nyujt a valsaghelyzetek idején. A csalddi kapcsolati haldk fenntartasa és megerd@sitése donté
jelentéségl, mert a tarsadalmi valsagok idején (példaul a COVID—19-jarvany alatt) ezek a
strukturdk képesek voltak ellatni azokat a tdmogatd funkcidkat, amelyeket az allami
intézmények csak korlatozottan tudtak biztositani.

A kozoOsségi szintl reziliencia mar tulmutat az egyéni és csaladi kereteken, és itt az
egylittmUkodés, az dnszervez6dés és a helyi intézmények szerepe valik meghatarozéva. A
helyi kozosségek reziliencidja azon mulik, hogy képesek-e mozgdsitani a rendelkezésre allé
er6forrasokat, koordindlni a szerepl6ket és biztositani az alapvetd szolgaltatasokat
krizishelyzetben. A koz6sségi szint(i reziliencia értelemszerlien magasabb ott, ahol a civil
tarsadalom és a kozszféra kozott stabil partnerség all fenn, ahol aktivan bevonjak a polgarokat
a folyamatokba. A finn modell j6 példa erre, ahol a ,72-6rds koncepcid” szerint minden
haztartasnak fel kell késziilnie arra, hogy valsag esetén harom napig allami segitség nélkdl is
mUikod6&képes maradjon. Az dallam ezzel parhuzamosan ,biztonsagi kdavéhazak” (Security
Cafés) formajaban személyes konzultacidkat tart a lakossaggal, elGsegitve a kozosségi tanuldst
és a tarsadalmi bizalom erésitését.?

A tdrsadalmi vagy nemzeti szint( reziliencia a korményzati, gazdasagi, infrastrukturalis és
intézményi rendszerek stabilitdsara épilil. A nemzeti szint célja, hogy az allam fenntartsa az
alapvet6 szolgdltatasokat, biztositsa a kozrend és a gazdasdg mikodését;. valamint
minimalizalja a valsagok negativ hatasait. Olga Reznikova-kiemeli, hogy-a.nemzeti reziliencia
nem a fenyegetések hidnyat jelenti, hanem a veliik val6folyamatos egylttélést, vagyis a
képességet a permanens alkalmazkodasra.?® 'A ‘tarsadalmis reziliencia ‘igy. szoros
Osszefliggésben all a gazdasagi'stabilitassal, a politikai.kohézioval, az-oktatas'és egészségligy
allapotdval, valamint/a tarsadalmi bizalommal. A Bodas altal vezetett nemzetkdzi vizsgalat
kimutatta, hogy a tarsadalmi“szintl reziliencia a vizsgalt worszagok-kozlil Norvégiaban és
Svédorszagban a legmagasabb, mig Romaniaban ésJapanban a legalacsonyabb:??

Liu és Huang egy tanulmdanyukban ‘a reziliencia.és az alapvetd pszicholdgiai. sziikségletek
kapcsolatat vizsgaljak kozépiskolas kinai didkok korében, amely“jol tikrozieawnyugati
tarsadalmakhoz képest egy-mas jellegl kultura reziliencia felfogasat.-Azt a tendenciat, hogy
szamos nemzetkdzi Osszehasonlitdé vizsgalatban a kinai és ‘mas. azsiai didkok jobban
teljesitettek, mint mas kulturak tanuléi, tarsadalmi-kulturédlis aspektusbol azzal magyarazzak,
hogy a kinai modell els6sorban a kanfucianizmus tanulassal’kapcsolatos bolcsességére épit,
amely hangsulyozza, hogy~"minden ember. fennmaraddsa és fejl6dése a _tarsadalmi
kapcsolatokban gyokerezik: Ezért a kinai® didkok ‘a tanuldst erkdlcsi és tarsadalmi szinten
megvaldsuld onmdlvelési folyamatnak  tekintik, szemben a nyugati felfogdssal, -amely

18 CHRISTIE-BERZINA: i. m. p. 8.
19 CHRISTIE-BERZINA: i. m. p. 11.
20 REzNIKOVA, Olga: i. m. p. 57.
21 Bopas, M. etal.:i.m.p. 7.



els@sorban a tudds megértésére, feltdrdsara és fejlesztésére dsszpontosit.?? A reziliencia ebbél
kifolydlag nem kizardlag pszicholdgiai vagy egyéni tulajdonsdg, hanem kulturalisan beagyazott
jelenség, ugyanis nagymértékben fligg a tdrsadalmi normaktdl, az értékvilagtdl és a
szocializaciés mintaktol az, ahogyan az emberek megkiizdenek a nehézségekkel.

A reziliencia kilénbozd szintjeinek a vizsgdlatdbdl 6sszességében az szlirhet6 le, hogy a
reziliencia fejlesztése nem kizardlag az allam feladata, hanem megosztott felel6sség a
kdzponti kormanyzat, a helyi dnkormanyzatok, a civil tdrsadalom és az adllampolgarok kozott.
A kozponti szint felel6ssége a stratégiai irdnyok és a koordinacié biztositasa, mig a helyi szint
feladata a kozOsségi halézatok, az onszervez6d6 mechanizmusok és az 6nkéntes részvétel
Osztonzése. Ezzel kapcsolatban Kadar Pal is fontosnak tartja, hogy a védekezési rendszer ne
kizarélagosan kormanyzati elemekbdl alljon, hanem érvényesiiljon az 6ssztarsadalmi (,,whole
of society”) megkozelités. Biztositani kell a lakossaggal valé kapcsolattartast, a
nemzetgazdasag védekezéshez sziikséges szereplGihez valé kapcsoléddsokat (,linkeket”).
Pozitiv példaként emliti Daniat, Németorszagot és Ausztriat, ahol nagy figyelmet forditanak az
allampolgérok személyes 6ngondoskodaséra.?® A gyakorlatban mindezek azt jelentik, hogy a
kdzponti és helyi felel6sség hatarat nem mereven kell meghulzni, hanem halézatosan kell
értelmezni olyan értelemben, hogy a kozponti kormanyzat a kapacitasokat és a forrasokat
biztositja, mig a helyi szerepl6k adaptaljak és végrehajtjak a reziliencia-programokat. Az dllam
tehat nem kizdrdlagos irdnyitd, hanem inkabb a koordinalé és tdmogatd szerepl6, amely
lehetévé teszi a tdrsadalom Onszervezd képességének kibontakozasat.

A fentiek alapjan jol kirajzolédik, hogy'a mikoddképes reziliencia egyik alapveté feltételena
kil6nboz6 szintek kozotti egyensuly megteremtése. Ennek megfelelGen az egyéni és kozosségi
reziliencia adja a nemzeti szint alapjat,smig _az allami szint biztositja a kereteket/a helyi
alkalmazkoddsra és innoyvacidra. . Ezen” szintek szinergidja teremthet fenntarthato
ellenalloképességet nemcsak valsaghelyzetben;” -hanem. a tarsadalom"..mindennapi
mikodésében is.

A tarsadalmi rezilienciara haté-tényez6k

Bodas és munkatarsai kutatasukban<a tarsadalmi.reziliencidra hatd .tényezbket, vagy
faktorokat két nagy csoportba osztottak: ,contextual” (kdrnyezetfligg6, vagyis az adott
tarsadalmi kornyezetet ..altalanossagban . jellemzé), illetve~, target” (célzott, vagyis
beavatkozassal célirdnyosan mddosithatd) tényezékre.?* E két csoportba tartozé-tényezék
egylittesen hatarozzak meg, hogy egy kozosség vagy tarsadalom miként képes reagdlni
valsagokra, alkalmazkodni a valtozasokhoz, illetve tanulni a tapasztalatokbol. A két. dimenzid
ugy értelmezendd6, mint a reziliencia két 6sszefondodod rétege, melyek kozil a kérnyezetfliiggd
tényez6k az adott tarsadalom mélyen gyokerezd; nehezen"moddosithatd sajatossagait (pl.
kulturalis normak, tarsadalmibizalom, kormanyzatihatékonysag, gazdasagi stabilitas) jelentik;

22 |ju, Yuan — HUANG, Xiaoxing: Effects:of Basic Psychological Needs on Resilience: A'Human Agency-Model,
Frontiers, 2021, Brief Research Report, p.2.

23 KADAR Pal: A nemzeti ellendlld képesség hazai fejlesztésének perspektivai, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomdihely, védelmi-biztonsagi Szabalyozédsi ¢és
Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok, 2024/7. pp. 6-7.

24 A hivatkozott mUi szerz6i dltal hasznalt angol nyelvi kifejezések magyar nyelv{i megfeleltetése a szerz6 forditasa,
amely sordn torekedett a sz szerinti megfeleltetés helyett az eredeti kifejezéshez tartalmilag legkozelebb allé
magyar kifejezés alkalmazdsara.
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mig a célzott tényez6k azok az elemek, amelyeket tudatos politikai és tarsadalmi
beavatkozdsok révén fejleszteni lehet (pl. kockdzatkommunikdcid, lakossagi felkészités,
kozosségi programok).?>

A kornyezetfliggd tényez6k a reziliencia alaprétegei, amelyek meghatarozzak, hogy a
tdrsadalom milyen keretek kozott reagal a vdlsagokra. Ezek a tényez6k lassan valtoznak,
gyakran torténelmi és gazdasdgi gyokereik vannak, igy kdzvetlenil nem fejleszthet6k, de
nélkilik a célzott intézkedések nem hatékonyak. A célzott faktorok ezzel szemben a
beavatkozdsi pontokat jelentik: ezek olyan vdltozék, amelyeket kormanyzati, oktatasi,
kommunikdcios vagy kozosségi programok révén modositani lehet.

A Bodas-féle vizsgalat alapjan a legfontosabb kornyezetfliggé tényez6k és a rezilienciara
gyakorolt hatdsuk a kévetkezék:2°

* tardadalom-gazdasagi statusz (az anyagi jolét erGsiti, az egyenl6tlenségek gyengitik)

* csalddi statusz (a csaladi hattér erdsiti)

* valldsossag (a valldsossag erGsiti)

* iskolai végzettség (a magasabb iskolai végzettség erGsiti)

* fenyegetettséggel kapcsolatos tapasztalatok (a tapasztalatok gyarapoddsa erésiti)

* bizonyos személyiségjegyek, mint pl. az érzelmi stabilitds, a depressziéra vagy
szorongasra vald hajlam, az optimizmus vagy a fatalizmus (az optimista tipusok
altaldban reziliensebbek, mig a magas szorengas- vagy depresszioszintiesdkkentheti a
megklzdési képességet)

* raciondlis gondolkodas (a felkészlltséget erdsiti)

* kozOsségi magatartas, szocialis normak.(a'szélesebb szocialis halé erdsiti)

A kornyezetfliigg6 faktorok tehat a reziliencia strukturalis-talapzatat-alkotjak, ezek nélkul.a
célzott fejlesztések (célzott faktorok)'nem tudnak tartos hatast kifejtenis

Bodas és szerzGtarsai a'kovetkezé f6 célzott faktorokat és azok reziliencidra gyakorolt hatdsat
azonositottak be:?’

* biztonsag tudatossag (@' nagyobb tudatossag erdsiti)

* veszélyérzet (a valdszin(iség és stlyossag érzeteerdsiti)

* felel6sségérzet (a felelGsségérzet a felkésziiltséget erdsiti)

* bizalom szintje (a bizalom a helyi és orszdgos szervekben-ergsiti)

» felkésziiltség érzete (a hatékonysag, kéltséghatékonysag érzete erdsiti)

* megkizdési képességek (a magasabb szintl képességek erdsitik)

* aktudlis felkésziiltség helyzete csaladban, lakdkornyezetben, regionalis szerveknél,

nemzeti szinten (a magasabb szint(ifelkészlltség erdsiti)

A célzott faktorok lényege,-hogy gyorsan befolyasolhatok,-de tartés eredményt csak akkor
hoznak, ha a kdrnyezetfliggd-tényezok stabil alapot'biztasitanak szamukra.

A két tényezGcsoport kozotti kapesolat nem-hierarchikus, hanem interaktiv. A kornyezetfiggé
tényez6k meghatdrozzak a beavatkozasok sikerességenek feltételeit, mig a célzott-tényez6k

% Bopas, M. et al.: i. m. pp. 2-3; pp. 6-7.
26 Bopas, M. etal.:i. m. p. 2.
27 Bopas, M. etal.: i. m. p. 3.
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képesek visszahatni a tarsadalmi kontextusra, hosszabb tavon formalva annak szerkezetét. A
reziliencia-politika gyakorlati szintjén ez a kett6sség a kormanyzati és helyi felelsségek
megosztasaban is tikrozddik. A kutatdsok alapjan tehat a tdrsadalmi reziliencia akkor lehet
sikeres, ha a mélyen gyokerezd kornyezetfliggd adottsdgok és a rovid tdvon fejleszthetd
célzott tényez6k egymasra éplilnek. A jol m(ikodé reziliens tdrsadalom nemcsak képes reagalni
a valsagokra, hanem azokat tanulasi lehet6séggé is formalja egy olyan adaptiv folyamat
keretében, ahol a stabil struktirak és a rugalmas beavatkozasok szinergidja biztositja a hosszu
tavu ellenallé képességet.

Ukrajna, egy aktualis példa a reziliencia gyakorlati megvaldsitasara

Ukrajna esete kiilonosen alkalmas a nemzeti reziliencia vizsgalatara, mivel az orszag a 2014-es
Krim-félsziget annektdlasatol kezdve folyamatos biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi nyomas
alatt all, amelyet a 2022-ben kibontakozé orosz invazidé csak tovabb sulyosbitott. A nemzeti
reziliencia kérdéskore ezért Ukrajnaban nem elméleti, hanem gyakorlati, s6t egzisztencialis
kérdésként jelent meg.

Ukrajna nemzetbiztonsdgi rendszere — ahogyan azt Bondarenko és szerzGtarsai kifejtik —
agazati megkozelitésen alapul, és az egyes allami szervek, amelyek e rendszerek miikodéséért
felel6sek, els6sorban a sajat ,fenyegetés készletikkel” foglalkoznak;w.sajat valasz
algoritmusokat alkalmaznak és eltéré terminoldgidt hasznalnak. A biztonsagi és védelmi
szektor integritdsanak hianya oda vezetett, hogy az-orszag nem volt hajlandé hatékonyan
fellépni a hibrid fenyegetésekkelsszemben,.aminek+-kovetkeztében sulyos, egzisztencidlis
valsaghelyzet alakult ki. Ezért/kulonosen aktualis probléma az Osszes érintett intézmény
kozotti integralt és Osszehangolt.. egyuttm(kodés megteremtésewa. nemzetbiztonsag
biztositdsa érdekében.?®

A kozszféra hatékonysdganak értékeléséhez a szerzék elemezték a kdzigazgatds minéségének
hatdsat a nemzeti fenntarthatésdgra, a Worldwide Governance Indicators (WGI, 2019) adatai
alapjan. A hatdselemzések szerint az ukran kozigazgatas gyenge teljesitményt mutat mind a
hat kulcsfontossagl kormanyzati indikator terén.. Alacsony a korrupcio elleni fellépés
hatékonysaga, gyenge a jogallamisag érvényeslilése, a szabalyozasi mindség és a kormanyzati
dontéshozatal hatékonysdga is elmarad a nemzetkozi szinttél..Emellett-a politikai instabilitas
és az erGszak/terrarizmus magas szintje, valamint az allampolgari elszamoltathatdsag gyenge
rendszere tovabbi strukturdlis gyengeségeket jelez.?°

A kutatads szerint ezek az indikatorok egyUttesen: ravildgitanak-arra, hogy /Ukrajna‘belsé
reziliencidjat leginkdbb az-intézményi /gyengeségek és a“bizalomhiany akadalyozzak. A
gazdasagi jolét rendkivil alacsony szintje is sulyosbitja a helyzetet. A szerzék altal elemzett
adatok alapjan az orszag a vizsgalt 137 allam kozul a 134. helyen 3all gazdasagi fejlettség
tekintetében.3C Ez azt jelenti, hogy az ukran.tdrsadalom és gazdasag egyszerre kiizdva.magas
konfliktusintenzitdssal (katonai,/politikai, ideolégiai€s szocialis téren), valamint.a.strukturalis

28 BONDARENKO et al.: National Resilience as a Determinant of National.Security'of Ukraine, Journal of Optimization
in Industrial Engineering Special issue, 2021, p. 87.

29 BONDARENKO et al.: i. m. p. 90.

30 BONDARENKO et al.: i. m. p. 90.
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fejl6dés hianyaval. Az alacsony intézményi kapacitas és a gyenge kormdnyzasi teljesitmény
akaddlyozza azokat a reformokat, amelyek nélkil6zhetetlenek a nemzeti stabilitas
megteremtéséhez.

Mindezek ellenére a 2022-es orosz invazié ota Ukrajna a tdrsadalmi ellendlléképesség
példajava valt. Ahogy fentebb mar emlitésre keriilt, Olga Reznikova szerint a nemzeti
reziliencia lényege nem a fenyegetések hidnya, hanem a folyamatos jelenlétiikhdz vald
alkalmazkodds képessége.3! Ezt a gyakorlatban a civil lakossdg, a helyi kdzdsségek és a
kdzponti kormanyzat egylittm(ikddése testesiti meg, amely a haboru kezdete éta dinamikusan
fejl6dott. A tarsadalmi reziliencia novekedését tobb tényez6 is er@sitette, mint példaul a
nemzeti identitds meger&sodése, a civil szervezetek és dnkéntes haldzatok aktivizdlddasa,
valamint az informacids hadviselés elleni tdrsadalmi immunitas kialakuldsa.

Christie & Berzina kutatdsai szerint Ukrajna példdja jol mutatja, hogy a nemzeti ellendlld
képesség nem csupdn az allami struktirak mikodbképességétél, hanem a tarsadalmi mordltdl
és pszicholdgiai ellenalld képességtdl is fligg. A lakossag képes volt megbrizni a mindennapi
élet alapfunkcidit, mikdzben tamogatta a hadsereget, az 6nkéntes szervezeteket és a civil
segélyezési halézatokat. A decentralizadlt helyi kezdeményezések, példaul a kozOsségi
segélypontok és helyi logisztikai rendszerek létrehozasa, jelentés mértékben enyhitették az
allami hidnyossagokat.3?

A gazdasagi és intézményi gyengeségek ugyanakkor tovabbra is a legnagyobb kihivast jelentik.
Az ukran biztonsagi és védelmi szektorban tapasztalhatd atlathatatlansag, a hadiipari
beszerzések korili korrupcids kockazatok és.a forrasfelhasznalas elszamoltathatésaganak
hidnya nemcsak gazdasagi, hanem biztansagi kockazatot is hordoz.3® Reznikova.elemzése
alapjan a nemzeti rezilienciafenntartasa tobbek kozott megkéveteli a-kozigazgatdsi reformok
folytatdsat, a korrupcidellenes intézkedések mélyitését és a.kozintézmények hitelességének
helyreallitasat.3* A tarsadalmi reziliencia Ukrajndban tehat paradoxhelyzetet mutat."A haboru
kilsé kényszere felgyorsitottaabelsé kohézidt és az 6nszervezédeéstsugyanakkor ravilagitott
a strukturalis gyengeségekre.

Osszességében az ukran példa azt mutatja, hogy a nemzeti reziliencia nem. épithet6 pusztan
technikai vagy katonai eszkézokkel. A tartds ellendlléd képességhez az allam és a tarsadalom
kozotti bizalmi kapcsolat, az.intézményi atlathatdsag, valaminta-kozosségi részvétel-erdsitése
elengedhetetlen. Amig az allam mikodését a vertikalis, centralizalt.logika uralja;~addig a
reziliencia tovabbra is korlatozott marad éppen ott, ahol.a legnagyobb-szlikség lenne ra.

Magyarorszag

A magyarorszagi reziliencia“fejlesztés' az elmult években fokozatosan a kozpolitikai: és
tudomanyos gondolkodas egyik kulcsfogalmava valt. Ennek a szorosabb értelemben. vett
védelmi és biztonsdgi igazgatasi szempontlU aspektusait (Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
Nemzeti Katonai Stratégia, EU-, NATO doktrinak-hazai adaptacioja, kritikus infrastrukturak

31 REZNIKOVA: i. m. p. 57.

32 CHRISTIE-BERZINA: i. m. p. 8.
33 BONDARENKO: i. m. p. 90.
34 REZNIKOVA: i. m. p. 84.
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védelme, a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl sz6l6 torvény vonatkozd
rendelkezései) kordbban mar tébb publikacié részleteiben targyalta,®® a jelen tanulmany a
reziliencia mas terileteken torténé megvaldsitasi formaira tér ki roviden.

Bar a gyakorlatban szdmos akadaly hatrdltatja az atfogd reziliencia megvaldsulasat, a hazai
szakirodalom t6bb olyan pozitiv tendenciat is azonosit, amelyek a fejlédés iranyaba mutatnak.
Ezek kozil kiemelhet6k a kormanyzati és intézményi szintl szemléletvaltds, a telepllési és
kdzbsségi szinten zajlé innovativ kezdeményezések, valamint az egyéni és pszicholdgiai
reziliencia iranyaba mutato tarsadalmi tudatosodas.

Az egyik legjelentGsebb eredmény, hogy az ellendlléképesség kérdése stratégiai szinten is
beépilt a nemzeti fejlesztéspolitikdba. Magyarorszag 2021-ben benyujtott, majd 2023-ban
maodositott Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Terve3® kifejezetten a fenntarthatd, valsagoknak
ellendlld gazdasagi és tarsadalmi strukturdk kialakitdsat tlizi ki célul. A program az Eurdpai
Unid Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkézéhez (RRF)37 kapcsoldédik, jelentés osszegd,
vissza nem téritendd tdmogatast biztosit Magyarorszag szdmara. A terv végrehajtdsdra 2022-
ben jogszabaly lépett hatdlyba a gyakorlati megvaldsitas elGsegitése érdekében.3® Mindez arra
utal, hogy a reziliencia a magyar kozpolitikdban immar nem pusztdn valsagkezelési technikai
fogalom, hanem a hosszu tavu fejlesztési stratégia egyik alappillére.

A Szazadvég Alapitvany 2022-es riportja,® egy empirikus, nagymintas tarsadalomtudomanyi
vizsgalat eredményeit mutatja be, amely.a magyar tarsadalom ellendlld képességét és a
COVID—-19 jarvany alatti megklizdési stratégidit elemzi’A tanulmany célja, hogy feltérképezze,
milyen tényez6k hatdrozzdk meg.az egyének.és kozosségek reziliencidjat, valamint hogy a
magyar tdrsadalom tagjai hogyan reagaltak a pandémia kihivasaira. Az elemzésben. a/szerz6k
kétféle reziliencia format kilénboztetnek meg:
- adaptiv (konvergens): a meglévé er6forrasok megerGsitésén alapuld  reziliencia
(id6sebbek, nyugdijasokkorében jellemzébb),
- exaptiv (divergens):, Uj=stratégidk, szokdsok,-készségek kialakitdsa.a valsag idején
(fiatalabb, magasabban'képzett csoportokban dominans).

A kutatds megallapitotta,“hogy a /magyar tarsadalom tobbsége rendelkezik a reziliencia
valamilyen formajaval, de-annak intenzitasa éssminGsége rétegzett. A pozitiv hozzadllas és az

3 1adsd  KADAR P4l — KESzZELY Laszlé: A nemzeti ellenalloképesség megerdsitésének keretszabdlyai, elvi irdnyok és
varhatd trendek beazonositasa, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Vedelmi-Biztonsagi Szabélyozasi® és
Kormdnyzastani Kutatémdhely, Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi " és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok
2022/20.; KADAR Pal: A nemzeti ellendlld képesség hazai fejlesztésének-perspektivai, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Kutatomdhely, Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Md(helytanulmanyok, 2024/7.; Ferenc MOLNAR: Resilience: National Responsibility and
International Relevance, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(hely, Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(helytanulmanyok 2023/12.

3 EUROPAI PARLAMENT: Magyarorszag /nemzeti helyredllitasi-és rezilienciaépitési ‘terve: Az.aktudlis—helyzet,
Briefing 07-04-2025.

37 RRF: Recovery and Resilience Facility

38 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyredllitasinés Ellenalioképességi-Terve végrehajtasanak
alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl.

39 KOLLAR David — LAszLO Tamas: A reziliencia Magyarorszagon, Megkizdés az életit és a._jarvanyhelyzet
nehézségeivel, Szazadvég, 2024/03.
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Uj életstratégiak jelent6sen novelik a reziliencidt. A reziliencia két pdélusa — az adaptiv és az
exaptiv — egymast kiegészitve képezheti a nemzeti ellenalld képesség alapjat. A fiatal, varosi,
magasan képzett rétegek jellemz6en a megujuld, innovativ stratégiak (pl. tanulas, kreativ
tevékenység, sport) felé mozdultak el, mig az idésebbek és alacsonyabb iskolazottsaguak
inkabb a der(s szemléletet és érzelmi stabilitast alkalmaztak.4°

A reziliencia-szemlélet terjedése a telepuilésfejlesztés teriiletén is kimutathato. Pirisi Gabor
tanulmdanya ramutat arra, hogy a hazai varosfejlesztési dokumentumokban — kiilonésen a
megyei jogu varosok integralt fejlesztési stratégidiban — mar megjelent a , reziliens varos” s6t
a ,reziliencia fokuszu telepulésfejlesztés” fogalma, amely a klimavdltozds, a gazdasagi
valsdgok és a demografiai valtozasok kihivdsaira reagalva a helyi kozosségek
alkalmazkoddképességét erdsiti.** Pirisi megallapitja, hogy bar a reziliencia fogalomhasznélata
sokszor még szimbolikus, a szemléletmdd mar kezd szervesen beépllni a varosi tervezés és
dontéshozatal gyakorlataba.

Abbdl a szempontbdl, hogy mitdl lesz egy telepiilés reziliens, illetve hogy mitél és hogyan lesz
reziliensebb, mint volt, a szerz6 példaként emliti a ,,Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia
Modszertani Kézikonyvet”, amely a 2021 és 2027 kozotti id6szakra késziilt, EU-s el6irdsok
alapjan. Magyarorszagon 61 vdros, vagyis a nagyvarosok, a megyeszékhelyek és a
kozépvarosok mellett néhany jelentésebb kisvaros kerilt bele abba a korbe, amelyet
l[ényegében koteleztek a kotott strukturdju stratégia elkészitésére. A stratégia.a tervezést a
cimében hangsulyosan a fenntarthatdsag alé rendeli, ugyanakkor tartalmaban sokkaliinkabb
a reziliencia kialakitdsa, ndvelése a tervezés célja.*?

A tanulmany megjegyzi, hogy a‘kutatdsokhoz képest a teriletfejlesztésbe torténé.integralas
és ilyen jellegl gyakorlati felhasznalas még’ korai fazisban-tart"Magyarorszagon. A szerepl6k
(6nkormdnyzatok, tervezék, dontéshozok) egyelére.inkdbb. csak ismerkednek a kifejezés
tartalmdval, és keresik a‘’kapaszkoddkat arra.nézve, hogyan lehet azt a cselekvésekiszintjére
leforditani.** A hétkoéznapi cselekvések szintjén a szerzd olyan tényezék fejlesztését helyezi
fokuszba, mint a diverzitds (példdul a gazdasagi szerkezetben vagy a telepiilésdkoldgidban) az
autondmia (a dontéshozatalban, az eréforrdsok feletti kontrollban, az energia-ellatottsagban)
a kohézié (a tarsadalomban) az 6sszekapcsoltsag az.azonos és az eltérd tipusu alrendszerek
kozott.*

A reziliencia pszicholégiai és.emberi dimenzidjattekintve is’kedvezé trendek figyelheték meg.
Ficzere Marton és munkatdrsai 2021-ben végzett empirikuskutatasukban az vizsgdltdk, hogy
van-e, és ha igen, milyen' eltérés mutatkozik meg a serdulék és a-felnGttek kozott a
koronavirus-jarvany alatt reziliencia és' rizikdpercepcié terém:” A kérddives vizsgdlat
eredményei alapjan megallapitottak, hogy a feln6ttek és a serdul6k kozott szignifikans eltérés
jelentkezett, és a felnSttek-reziliensebbnek bizonyultak. Ebbdl kovetkezik,thogy mivel a
serdil6k kevésbé reziliensek, fontos lesz a jovGben a-helyreallds id6szakdaban nagyobb

40 KOLLAR D&vid — LASzLO Tamas:.i. m. pp. 145-146.

41 pIrisI Gabor: Reziliencia a hazai telepiilésfejlesztésben és —tervezésben, Pélusok, 2023, Z6ld Kilénszam, p. 35. p.
38.

42 PRisi Gabor: i. m. p. 38.

B PRIsI Gabor: i. m. p. 41.

4 PIRisI Gabor: i. m. p. 42.
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figyelmet forditani segitésiikre, mint a felnSttek esetében.* A kutatds ravilagitott, hogy
kapcsolat mutathato ki az életkor, a reziliencia és a kockazatészlelés kdzott,*® a reziliencia
tehdt ilyen értelemben nemcsak tarsadalom-, hanem életkori sajatossagokhoz kotott
kapacitads, amely fejleszthetd.

A magyar gyakorlatban a reziliencia fejlesztését a mérhetdség és indikatorok hidnya is
neheziti. Magyarorszagon nincsen egységes metodika a reziliencia értékelésére, a kiilonb6z6
agazatok (pl. katasztréfavédelem, honvédelem, egészségligy, gazdasagfejlesztés) eltéré
értelmezési kereteket hasznalnak, és a nemzetkozi modellek adaptdcidja is korlatozott. Nagy
Zoltan és tarsai tanulmanyukban megkiséreltek megalkotni egy atfogo reziliencia indikatort a
hazai varosdllomany példajan, és felallitottdk a Komplex Reziliencia Index-et, amely harom
komponensen, a tarsadalmi, a gazdasagi és a kornyezeti reziliencia komponensen alapul. A
szerz6k megallapitottdk, hogy a magyar vdroshalézatban Budapest, egyes regiondlis
kdzpontok, néhany megyeszékhely, és a budapesti agglomeracié, valamint a Dunantul
legfejlettebb kis— és kdzépvarosai a leginkabb reziliens elemek, tovabbd, hogy a Komplex
Reziliencia Index varosok k6zétti kiildbnbsége az id6 mulasaval né.*’

A tanulmadny rdvilagit, hogy a reziliencia ndvelése egy varos szdmara nem feltétlenl kifizet6d6
cél, mivel olyan potencialis sokkok megel6zésére, kezelésére is fel kellene késziilnie, ami lehet,
hogy nem kovetkezik be. Ezért a megoldast a szerz6k szerint olyan Gj Uzleti modellek
kialakitasa jelentheti, melyek alkalmazdsaval novelheté az egyes szerepl6k«érdekeltsége
(magdnszféra, kozszféra és a civil tarsadalom hatékony egyiittmikddése révén). Valdjaban a
cél lehet nem is reziliens varosok megteremtése, hanem sokkal inkabb reziliens polgarok
,hevelése”, reziliens kozosségek formalasa..A kézosségi kotelezettségvallalas elérése nem
egyszerU feladat, az egylittm(ikédés kialakitdsa és fenntartdsa csak hosszu tavon valdsithato
meg. Ugyanakkor torekedni kell a hatékonyegyuttmiikodésmegteremtésére, mivel a reziliens
kozosségek épitése mindenképpen eléremutatd és'egy varos jovijét szolgald tevékenység. A
szerz6k véleménye szerint ennek megvaldsitasahoz a haldzati megoldasok, a halézatosodas
el6segitése, a civil szervezetek; avarosi polgarok minél tagabb bevondsan keresztil vezethet
az ut.*®

Osszegzés

A globalizacidé és a transznacionalis fenyegetések koraban a nemzetallam-klasszikus biztonsagi
szerepe fokozatosan szlkil, és helyette areziliencia kerll el6térbe. Ez a fogalom képes
O0sszekotni a katonai és-=nem katonai dimenzidkat, /valamint a -ktlonboz6 tarsadalmi
szektorokat. A reziliencia.a lnemzeti biztonsag Uj dimenzidja, amely hidat képez az allam, a
tarsadalom és a gazdasag kozott, és lehetGve teszi avalsagokhoz vald alkalmazkodast.

A fogalommal kapcsolatban-azonban kritikai hangok is megjelentek. Egyes kutatok szerint a
reziliencia tul tdg, nehezen mérhetd, problémasa gyakorlatimegvalésithatdsaga, ezért fennall

45 FiczeRE Marton, KOVESDI Andrea, ROzsA Sandor: Serdiil8kén és felndtteken végzett kockdzatészlelés- ésreziliencia-
vizsgalatok a koronavirus-jarvany.idején (TEQ2), Magyar Pszicholdgiai Tarsasag 2021/08, p. 63.

46 FiczERE Mdrton, KOVESDI Andrea, ROzsA Sandor:i. m. p. 62.

47 NAGY Zoltdn — TOTH Géza — szep Tekla: A magyarorszagi varosok reziliencidjanak vizsgalata, Eszak-magyarorszagi
Stratégiai Fluzetek XIX. évf., 2022/3, p. 96.

48 NAGY Zoltdn — TOTH Géza — szep Tekla: i. mup. 96.
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a veszélye, hogy inkabb politikai jelszd, mintsem gyakorlati eszkéz. Masok arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a reziliencia hangsulyozasa kdonnyen atcsuszhat abba, hogy az dllam a
felel6sséget a tdrsadalomra hdritja, mikdzben maga kivonul bizonyos teriletekrél. Mindezek
ellenére a reziliencia ma mar megkeriilhetetlen fogalom a biztonsagpolitikaban. Az elméleti
vitdk nem gyengitik, hanem erGsitik relevancidjat, hiszen ravildgitanak arra, hogy a fogalom
sokrét(, interdiszciplindris, és alkalmazkodik a kiillonb6z6 kontextusokhoz.

Az 6koldégiai eredetd reziliencia gyakorlati megvaldsuldsanak egyik jelent6s akaddlya, hogy az
Okoldgiai felfogds alapjaiban kilonbozik az emberi rendszerekre jellemzd linearis és
kontrollalapi gondolkodastél. Mig a természetben a reziliencia a rendszer belsd
sokféleségébdl és 6nszabdlyozasabdl fakad, addig a tarsadalmak gyakran kiilsé iranyitdssal és
merev strukturakkal prébaljak megérizni stabilitasukat. Ennek kovetkeztében a tarsadalmi
reziliencia gyakran mesterséges és sériilékeny marad, mert hianyzik bel6le az a spontdn
adaptiv dinamika, amely a természetes rendszerek mikodését jellemzi.

Napjainkban egyre inkdbb altalanosan elfogadott allaspont, hogy a reziliencia tobb szinten, az
egyén, a csalad, a kozosség és a tarsadalom szintjén értelmezhets, és minden szint sajatos
funkciokkal, felelésségi korokkel és kihivasokkal rendelkezik, ugyanakkor szoros
kdlcsdnhatasban egymassal. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kdzponti és helyi felelsség
hatarat nem mereven kell meghuzni, hanem haldézatosan kell értelmezni.

Az adott tarsadalom reziliencia szintje két.6sszefonédd réteg mutatdi alapjan jellemezhet6,
illetve formdlhatd. A kornyezetfliggé tényez6k az-adott tarsadalom mélyen gyodkerezé,
nehezen maddosithaté sajatossagait (pl. kulturdlis normak, tarsadalmi bizalom, kormanyzati
hatékonysag, gazdasagi stabilitds) jelentik, mig.a célzott tényezbk azok az elemek;,-amelyeket
tudatos politikai és tarsadalmi beavatkozasok révén..fejleszteni“lehet. A gyakorlatban
mindebbdl véleményem szerint két kovetkeztetéswvonhatdle. Egyrészt az ellenalld képesség
kutatdsa, valamint gyakorlati érvényre juttatasa napjainkra mar lényegesen ', talnétt” a
védelmi és biztonsagi szakteriileten, az astarsadalom. legszélesebb korl bevondsat igényli.
Ennek puszta felismerésén és kinyilatkoztatdsan tul arra is sziikség lenne, hogy a védelmi. és
biztonsagi igazgatds vezet6i,“Szakértdi — sajat belsd koreikbdl kilépve — megkeressék és
megszolitsak a tarsadalom mds érintett szereplGit, ezaltal torekedve egyfajta interfész,
0sszekotd hid funkcid betoltésére a.kornyezetfliiggd és célzott faktorok fejlesztésében,
erGsitésében, a rendelkezésére alld kapcsolati-téke, valamint halé felhasznalasaval.

Masrészt érdemes lehet annak praktikussagan elgondolkozni, hogy a NATO doktrinalis
fejl6dés, valamint a hazai.jogszabalyi kornyezeta rezilienciat ugy igyekszik operabilissé tenni,
hogy ugynevezett alapkovetelményeket fogalmaz meg, amelyek-egyes konkrét agazathoz,
szakterlilethez kapcsolhaték, és' ezaltal * konkrét, végrehajthaté feladatok valnak
beazonosithatéva. A NATO~hét alapkovetelménye,* walamint a védelmi“és._ biztonsagi
tevékenységek 6sszehangoldsardl szélé torvényben>® meghatarozott alapkovetelmények
kétségkivil a reziliencia szempontjabdl meghatarozé teriileteket céloznak meg, ‘azonban
véleményem szerint a cél nem pusztan az egyes.-funkciok védelme, hanem a teljes.tarsadalom
ellendlld képességének "erbsitése.. A funkcidkra lebontott megkozelités inkdabb szimplan

49 |asd NATO official homepage: Resilience, civil preparedness and Article 3, Updated: 13 November 2024.
502021. évi XClII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsarol, 42-43.§
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,tuneti kezelésnek” tlinik, mig a probléma gyodkere a tarsadalmi mikodés egészében rejlik, ezt
kell felismerni és orvosolni.

Napjainban a reziliencia ,,puding prébajanak” leginkdbb Ukrajna nevezhet8, amely a 2022-es
orosz invazid ota a tarsadalmi ellendlld képesség példajava valt. Az elhizédd hdboru
kialakitotta a tarsadalomban a fenyegetések folyamatos jelenlétéhez valé alkalmazkodds
képességét, felgyorsitotta a bels6 kohézidt és az dnszervezddést. Ugyanakkor ravilagitott
szadmos strukturdlis gyengeségre is, mint példdul az integracié hidnya az allami
intézményrendszerben, a gazdasdag lesujto allapota, vagy a bizalomhidny a tarsadalom széles
koreiben. Abban viszont a gyakorlat egyértelmden igazolta az elméletet, hogy a reziliencia
nem statikus dllapotként, hanem folyamatos alkalmazkoddsi folyamatként értelmezendd,
ebben rejlik az ukran siker.

A hazai helyzet értékelése arra mutat ra, hogy a reziliencia napjainkra valéban széles agazati,
tarsadalmi spektrumban valt elfogadotta, s6t a gyakorlatban egyre inkdbb elterjedtebb
felfogasként, metddusként nyert megerdsitést. Ma mar a szakpolitikdk jelentGs részében is
helyet kapott az ellendllé képesség kérdése, de megjelent a telepiilési szinten zajld
kezdeményezések korében, valamint a tarsadalmi biztonsdgtudatossag terén is. E pozitiv
tendencidkkal egyiitt a reziliencia gyakorlati megvaldsitasanak — a jelen tanulmanyban is
kifejtett — dltaldnos érvény(i akadalyozo tényez6ivel Magyarorszagon is szamolni kell, ebben a
vonatkozasban még szdmosak a teend@ink.

Osszességében elmondhatd, hogy a nemzetkdzi és hazai példak megerdsitik,hogy a nemzeti
ellenalld képesség nem egy cél, hanem egy folyamat. Nincs végpontja, hiszen a fenyegetések
és kihivasok folyamatosan valteznak. A sikeres.orszagok titka ezért az, hogy képesek tanulni,
alkalmazkodni és egylttm(ikédni.
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